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BIULETYN INSTYTUTU ZACHODNIEGO

I Prezydentura Trumpa
i relacje z Niemcami

Jadwiga Kiwerska

Prezydentura Donalda Tumpa stanowi punkt zwrotny w relacjach
miedzynarodowych, a w stosunkach amerykansko-niemieckich
szczegolnie. Kryzys na linii Waszyngton-Berlin nie jest tylko od-
pryskiem tego, co sie stato w uktadzie transatlantyckim, ale ma
tez swoje niezalezne od tego kontekstu uwarunkowania. Wspolnym
mianownikiem zatamania we wspdlnocie transatlantyckiej oraz
kryzysu w relacjach amerykansko-niemieckich jest zmiana strate-
gii Trumpa wobec Europy, wynikajaca z jego podejscia do relacji
na arenie miedzynarodowej. Dla Trumpa to nie wspdlne warto-
$ci i standardy, doswiadczenie historyczne i wiezi emocjonalne,
podobne cele i priorytety lecz wasko pojmowany interes amery-
kanski (,,America First”) i bilans ekonomiczny we wzajemnych
relacjach stanowig gtowny miernik stosunkow z panstwami. Zwykto
sie to nazywac¢ podejsciem transakcyjnym, co doskonale odzwier-
ciedla biznesowa tozsamos¢ Trumpa.

Pojawito sie wiec nowe nastawienie USA do relacji sojusz-
niczych, oparte na rachunku ekonomicznym i przekonaniu o kon-
kurencyjnosci Unii Europejskiej. W szczegolny sposéb dotyczyto
to amerykanskiej polityki bezpieczenstwa, stanowiacej od dzie-
siecioleci gwarancje dla Europy. Podstawowym wyznacznikiem
solidarnosci i ewentualnego zaangazowania USA w obrone sojusz-
nikow ma byc¢ ich wktad finansowy, a nie wspdlne zasady i cele
oraz podjete wczesniej zobowiazania. Jakkolwiek trudno zaprze-
czy¢ stusznosci niektorych oczekiwan Trumpa - faktycznie niewy-
starczajacy jest wysitek finansowy sojusznikdw, zaangazowanych
we wspolng obrone, to jednak stawianie kwestii burden-sharing
jako niemal warunku sine qua non przetrwania NATO czy win-
dowanie zadan do poziomu 4% PKB przeznaczonych na obrone
rodzi pytanie, o co faktycznie chodzi.

Trump, nie kryjacy swej awersji do sojuszy wielostron-
nych oraz organizacji miedzynarodowych, ograniczajacych, jego
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zdaniem, Ameryke, a nawet postepujacych z nig nieuczciwie, wrecz wykorzystujacych
jej zasoby, w ten sam sposéb ocenia NATO. Traktuje Sojusz nie jako czynnik rangi
USA oraz zobowiagzanie wyroste na historycznym doswiadczeniu i utwierdzone dzie-
sigtkami lat wspotpracy, ale kosztowne obciazenie. Dlatego amerykanskie gwarancje
bezpieczenstwa wobec Europy nie sa dla Trumpa aksjomatem. Z kolei UE nie jest
sukcesem sojusznikow, ktorzy integrujac sie, przezwyciezyli trudna przesztos¢ w imie
lepszej terazniejszosci i przysztosci, ale groznym konkurentem gospodarczym. | dlatego
Trump, nie zwazajac na znaczenie projektu europejskiego i fakt, ze UE jest rowniez
sukcesem polityki amerykanskiej, ktora kiedys narzucita Europie Zachodniej taki kie-
runek rozwoju, wydaje sie zainteresowany jej rozbiciem. Wyraznie widac jego sktonnos¢
do rozgrywania Europejczykow i sprowadzania relacji do modelu ,,jeden na jeden”.

Brak szacunku dla istniejacego porzadku miedzynarodowego i wynikajacych
stad zobowigzan wiodt do podwazenia umow, ktorych sygnatariuszem byty tez USA.
Wypowiedzenie paryskiego porozumienia klimatycznego, zerwanie umowy NAFTA i TIP,
przerwanie negocjacji nad TTIP, a przede wszystkim wycofanie si¢ z porozumienia
nuklearnego z Iranem silnie zachwiato zaufaniem do przewidywalnosci i wiarygodno-
sci polityki amerykanskiej, naruszajac tez stosunki z sojusznikami europejskimi. Rea-
lizowany w ramach strategii ,, America First” protekcjonizm Trumpa, uzasadniany
nadwyzka handlowa Europy w relacjach z USA, doprowadzit niemal do wojny handlo-
wej w stosunkach transatlantyckich.

W takim zatem kontekscie trzeba widziec takze relacje amerykansko-niemieckie,
ktore znalazty sie w najgtebszym - od powstania RFN - kryzysie. Jego podtoze ma charak-
ter polityczny, gospodarczy, a nawet psychologiczny. Ze wzgledu na sposob trakto-
wania przez Trumpa zobowigzan miedzynarodowych, charakter definiowanych przez
niego interesow i zasad oraz z powodu jego stosunku do relacji transatlantyckich
i UE, to na pierwszej linii strzatu musiaty sie znalez¢ Niemcy. Jako najsilniejsze panstwo
UE zostaty uznane za gtownego konkurenta gospodarczego, ktorego interesy i wartosci
sg sprzeczne z celami i priorytetami wyrazonymi w hasle ,,America First”.

Roznice na linii Waszyngton-Berlin dotycza tak fundamentalnych kwestii, jak
bezpieczenstwo miedzynarodowe, zakres realizacji zobowiazan sojuszniczych czy sposob
dziatania na arenie miedzynarodowej: multilateralizm vs. unilateralizm. Osobnym polem
konfliktu stata sie gospodarka, gdzie protekcjonizm Trumpa nie tylko uderza w gtéwna
gataz gospodarki niemieckiej - eksport, ale tez zagraza waznym dla interesow Berlina
zasadom wolnego handlu. Nie przesadzajac negatywnej oceny intencji obecnej admi-
nistracji, ani nie odrzucajac wszystkich jej racji, pozostaje faktem nieustepliwos¢
Trumpa w atakowaniu Niemiec. Czy jest to atak bezposredni, jak formutowane zarzuty
0 niewystarczajacym wktadzie w zasoby obronne NATO i w konsekwencji - jak prze-
konuje Trump - zadtuzenie Niemiec w Waszyngtonie lub przypominanie o niemieckiej
nadwyzce w handlu z USA, czy podejmowanie decyzji uderzajacych w interesy niemiec-
kie lub sprzecznych ze stanowiskiem Berlina i innych stolic europejskich, wymowa
w kazdym przypadku jest podobna. Proces konfliktowania sie USA i RFN postepowat
ostatnio dynamicznie.

Realizujac protekcjonizm w handlu, czego dowodem s3 jedne z najbardziej
kontrowersyjnych wobec UE decyzji amerykanskich, podnoszacych cta na stal i alu-
minium (a by¢ moze w bliskiej perspektywie takze na samochody), oraz odrzucajac
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wczesniejsze porozumienia miedzynarodowe, administracja Trumpa uderzyta w porza-
dek multilateralny i liberalny, ceniony szczegolnie przez Niemcy, bo korzystny dla ich
interesow i pozycji. Takie dziatanie prowadzito nie tylko do podwazenia zasad, na kto-
rych wyrosta sita i ranga Niemiec, ale ostabiajac Niemcy, administracja Trumpa wymie-
rzyta cios w projekt europejski, w ktorym Berlin petni wazna role. Jesli o to chodzito
amerykanskiemu prezydentowi, to w tym chaosie by¢ moze jest metoda. Prezydentu-
ra Trumpa, tak nieprzewidywalna i poddana emocjom, w przypadku polityki wobec
Niemiec kieruje sie okreslonym celem - podwazeniem rangi gospodarczego konkurenta,
a w efekcie ostabieniem UE, ekspozytury interesow i dominacji Niemiec - jak wczesniej
dowodzit Trump.

Takze czyniac z Niemiec gtdwnego adresata zadan o zwiekszenie naktadow
na obrong, Trump uderzat w najsilniejsza gospodarke Europy, czyniac ja odpowie-
dzialng nie tylko za niemieckie maruderstwo, ale nawet winng ociggania si¢ innych
sojusznikow europejskich z realizacja zobowigzan w ramach burden-sharing. Nie od-
bierajac Amerykanom racji, gdy od dtuzszego juz czasu domagaja sie od sojusznikow
wiekszego, odpowiadajacego ich potencjatowi, wysitku finansowego w zakresie obro-
ny, to jednak kategorycznos¢ i konsekwencja formutowanych zadan pod adresem
Berlina jest bezprecedensowa.

Ma ona jeszcze jeden aspekt. Realizacja oczekiwan Trumpa moze prowadzic
do przebudowy niemieckiej kultury bezpieczenstwa, ksztattowanej wedle powojennej
koncepcji amerykanskiej — bezpieczenstwo gwarantowane przez USA w zamian za uzna-
nie ich przywodztwa. Efektem byta niemiecka powsciagliwos¢ militarna (Zivilmacht),
moze nawet wygodna dla samych Niemcow, ale tez bezpieczna dla sasiadéw, maja-
cych wtasne doswiadczenie z ekspozytura niemieckiej sity. Rezygnacja pod naciskiem
Trumpa i wbrew stanowisku znacznej czesci Niemcow z akceptowania cztonu dewizy
lorda Ismaya - ,,Keep (...) the Germans down” - moze wiec mie¢ rézne konsekwencje:
polityczne, psychologiczne...

Obecny charakter stosunkoéw amerykansko-niemieckich wyroznia sita ataku kie-
rowana pod adresem kanclerz Angeli Merkel, dostrzegalna zwtaszcza w poréwnaniu
Z jej relacjami z poprzednimi gospodarzami Biatego Domu. Gdy George W. Bush cenit
ja za proamerykanska postawe w ,,godzinie proby”, a Barack Obama nazywat najbar-
dziej godnym zaufania partnerem, to Trump nie szczedzit jej ostrych stow. Dotyczyty one
nie tylko roznych aspektow relacji USA-Niemcy, ale réwniez sporow wewnatrzniemiec-
kich zwigzanych z kryzysem migracyjnym. ,,The people of Germany are turning against
their leadership as migration is rocking the already tenuous Berlin coalition” - pisat
Trump w czerwcu 2018 r. na Twitterze. Podsycajac rozne leki, snut refleksje, ze ,,byto
btedem wpuszczenie do Europy miliona ludzi, ktorzy tak mocno zmienili jej kulture”.

W jakims stopniu Trump odreagowat w ten sposob nieche¢ do Obamy, ktory nie
tylko chwalit niemiecka kanclerz za jej podejscie do kwestii uchodzcow, ale z ktérego
namaszczenia miata ona petni¢ role lidera swiata zachodnich wartosci. Rzeczywiscie,
Merkel uosabia te zasady wspotzycia miedzynarodowego, ktore Trump lekcewazy lub
wrecz odrzuca: multilateralizm, wolny handel, liberalizm, wiarygodnos¢ i odpowie-
dzialnos¢. Podczas gdy on dziata na arenie miedzynarodowej w sposéb impulsywny
i nieprzewidywalny, grozacy dysrupcja systemu miedzynarodowego, to stylem Merkel
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jest dziatanie metodyczne i powstrzymywanie sie od gwattownych ruchow, a troska
- zachowanie dobrych relacji transatlantyckich.

Uderzenie Trumpa w kanclerz Merkel przyszto w najgorszym dla niej momencie.
Staby wynik chadecji w wyborach do Bundestagu w 2017 r., nastepnie trudnosci ze sfor-
mutowaniem nowej koalicji rzadowej, spory i problemy wewnatrz rzadu, wreszcie
zmieniajacy sie na niekorzys¢ dwodch gtéwnych ugrupowan krajobraz partyjny
w Niemczech, wszystko to przyczynito sie do ostabienia pozycji politycznej Merkel,
zarowno na gruncie niemieckim, jak i w odbiorze miedzynarodowym. W tej sytuacji
rézne tweety Trumpa mogty sugerowac, ze jego zamiarem jest dalsze podkopanie
politycznej sity Merkel. Takie bezpardonowe podsycanie sporu wewnatrzniemieckiego
przez strone amerykanska byto wydarzeniem bezprecedensowym. Mozna odnies¢
wrazenie, ze intencja Trumpa byto nie tylko ostabienie Merkel, ale wrecz demonstra-
cyjna che¢ zmiany politycznego przywodztwa w Niemczech/Europie. | to na rzecz sit
populistycznych, bliskich politycznie Trumpowi. Zreszta w podobnym tonie wypowia-
dat sie Richard Grenell, amerykanski ambasador w Niemczech, ktory obiecywat wsparcie
dla sit konserwatywnych i antysystemowych w Europie: ,,| absolutely want to empower
other conservatives throughout Europe, other leaders”.

Taki tez cel przyswiecat Steve’owi Bannonowi, bytemu gtownemu strategowi
Biatego Domu, nadal cieszacemu sie sympatia Trumpa, gdy w lipcu 2018 r. odbyt podroéz
po Europie. Odwiedzajac niektdre stolice panstw europejskich, starat sie stworzy¢ koalicje
ruchow populistycznych (,,The Movement”), ktora wystapitaby pod wspdlnym sztandarem
w przysztorocznych wyborach do Parlamentu Europejskiego. Chociaz wsrdod rozmowcow
Bannona znalezli sie przedstawiciele gtownych sit populistycznych i skrajnie prawico-
wych z Francji, WIk. Brytanii, Wtoch, Holandii i Niemiec, to jednak nie byto entuzjazmu
dla pomystu amerykanskiego stratega. ,,To sie nie powiedzie” - stwierdzit Alexander
Gauland z AfD. ,Nie jesteSmy w Ameryce. Partie antyestablishmentowe w Europie
maja rdézne interesy”. Sam zamyst, aby zza Atlantyku dziata¢ na rzecz wzmocnienia
populistycznych ruchéw w Europie, nie tylko byt bezprzyktadny w relacjach transa-
tlantyckich, ale i potwierdzat destrukcyjne intencje Biatego Domu wobec Niemiec i UE.

Ten destrukcyjny zamyst wobec Europy, utwierdzany przekonaniem o UE/Niemczech
jako gospodarczym konkurencie, musi by¢ brany pod uwage, gdy rysuje sie scenariusze
rozwoju relacji amerykansko-niemieckich w najblizszej przysztosci. Nalezy zatozyc,
ze przynajmniej w sferze retorycznej Niemcy, jako najsilniejsze panstwo cztonkowskie
UE i ,,nieuczciwy” partner Ameryki w handlu, pozostana obiektem ataku i oskarzen
ze strony Trumpa. Nawet raptowny wzrost niemieckich naktadéw na obrone do wyma-
ganych 2% PKB moze nie mie¢ wptywu na zmiane podejscia Trumpa do niemieckiego
sojusznika. Pozostang bowiem w grze czynniki ekonomiczne, odgrywajace w mysleniu
Trumpa najwazniejsza role. Biorac zas pod uwage fakt, ze eksport stanowi podstawe
gospodarczego potencjatu Niemiec, to spor wywotany protekcjonizmem obecnej admini-
stracji nie ustanie. Niemcy wprawdzie beda nadal probowali uciekac spod amerykanskie-
go ostrzatu, kryjac sie w formacie unijnym i sktadajac na instytucje UE gtowny ciezar
negocjacji handlowych z Waszyngtonem, to jednak Berlin pozostanie w kalkulacjach
Trumpa symbolem ,,nieuczciwego” kontrahenta z Europy. W kazdym razie kontynuacja
wojny handlowej USA z UE, wcale niewykluczona i polegajaca na wzajemnym obktada-
niu sie sankcjami, moze mie¢ zgubne konsekwencje dla relacji amerykansko-niemieckich.
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Temperaturze wzajemnych stosunkdéw nie bedzie stuzyta tez utrzymujaca sie
réznica w podejsciu do fundamentalnych kwestii, dotad spajajacych wspolnote transa-
tlantycka i wiazacych Berlin z Waszyngtonem. Poza dwustronnym konsensusem pozo-
stanie uznanie dla multilateralizmu, porzadku liberalnego, zmian klimatycznych, wresz-
cie stopnia zaangazowania wojskowego, zwtaszcza w wymiarze finansowym. Poniewaz
wydaje sie, ze temat burden-sharing traktowany jest przez Trumpa gtownie jako pre-
tekst do potajanek wobec europejskich sojusznikow, z Niemcami na czele, bo NATO
przestato byc dla niego imperatywem, to demonstracja wiekszego zaangazowania Berlina
we wspolny wysitek obronny wcale nie musi oznacza¢ poprawy relacji z USA. Choc
wzmocnienie niemieckich zdolnosci obronnych przynajmniej ostabitoby site argumentacji
Trumpa, bo na zasadnicza zmiane jego podejscia do Niemiec raczej nie ma co liczy¢.

Mozna tez zatozy¢, ze padajace z roznych stron apele o wzmocnienie europej-
skich zdolnosci obronnych, a nawet gtosy o koniecznosci ,,wziecia spraw w swoje rece”
czy budowy ,,Europe United” vs. , America First”, rzeczywiscie zaowocuja powsta-
niem Europy silniejszej i bardziej autonomicznej wobec USA. Czy tak sie stanie, wiele
bedzie zalezato od dziatan Berlina. Pytaniem pozostaje, czy proces rozwijania euro-
pejskich zdolnosci obronnych i budowa skutecznosci w polityce zagranicznej przystuza
sie wzmocnieniu roli Niemiec/Europy w polityce amerykanskiej. Juz dzisiaj — w reakcji
na proby zwiekszenia europejskich zdolnosci obronnych — Trump zada: najpierw ptaécie
na NATO. Trzeba takze pamietad, ze w obecnej sytuacji Europa nie jest w stanie
broni¢ sie sama i jeszcze dtugo USA beda petnity role gwaranta bezpieczenstwa euro-
pejskiego - zreszta poza retoryka Trumpa, w sferze faktow administracja amerykan-
ska realizuje swe zobowiazania wobec Europy, w tym wschodniej flanki NATO, na ktorag
zwiekszyta przysztoroczne naktady do 6,5 mld dol. (w 2018 r. - 4,8 mld dol.). Chocby
z tego wzgledu tak wazny jest poziom relacji transatlantyckich, ktorych stosunki na linii
Waszyngton-Berlin stanowia istotny czton.

Swiadomos¢ tego ma kanclerz Merkel, mitygujac nieco ministra spraw zagra-
nicznych Heiko Maasa w jego koncepcjach tworzenia z UE przeciwwagi dla USA czy
zapewniajac o znaczeniu relacji transatlantyckich. Mimo deklarowanej tu i éwdzie
woli budowania autonomii europejskiej w sferze obronnosci, to swiadomos¢ wagi
wspotpracy z USA nadal wazy w podejsciu Berlina do Waszyngtonu. Nie mozna jednak
wykluczyé¢, ze w perspektywie realny bedzie inny scenariusz. Nastroje antytrumpow-
skie doprowadza do dryfowania Europy/Niemiec w kierunku europejskich inicjatyw
obronnych, ktére z zatozenia miatyby wzmacnia¢ europejski filar NATO, ale w rzeczywi-
stosci beda dziatac na rzecz budowy autonomicznych wobec USA zdolnosci obronnych
UE. Mozna zadac pytanie, czy taki kierunek zmian, prowadzacy do zakwestionowania
uktadu transatlantyckiego i w konsekwencji jego rozpadu, bedzie dla kogokolwiek
w Swiecie Zachodu korzystny. Watpliwe.
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